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Intervencién del Secretario para las Relaciones con los Estados en el XXV Consejo ministerial de
la OSCE

Publicamos a continuacion el discurso pronunciado el pasado 7 de diciembre por el Secretario para las
Relaciones con los Estados, S.E. Mons. Paul R. Gallagher, durante el XXV Consejo ministerial de la OSCE , la
Organizacion de Seguridad y Cooperacion en Europa (Viena, 7-8 diciembre 2017).

Discurso de S.E. Mons. Paul R. Gallagher

Sr. Presidente,

Quisiera empezar por extender a esta 242 reunion del Consejo Ministerial los mejores deseos de Su Santidad el
Papa Francisco, quien asegura a toda la familia de la OSCE su cercania y oraciones.

Ademas, deseo expresar mi gratitud y la de mi delegacion al Presidente en ejercicio, Su Excelencia Sebastian
Kurz, Ministro Federal para Europa, Integracion y Asuntos Exteriores de la Republica de Austria, asi como a
toda Presidencia en ejercicio austriaca de la OSCE en 2017., por sus esfuerzos durante el transcurso de este
ano y su generosa hospitalidad durante estos dias en la ciudad de Viena. Esperemos que el "espiritu
diplomatico" que toma su nombre de esta Capital guie nuestras deliberaciones hacia un resultado exitoso.

Retos y oportunidades renovadas

El afio en curso ha confirmado que los desafios a la seguridad y la estabilidad que enfrentan los Estados
participantes de la OSCE son numerosos, incluidos los conflictos prolongados, "congelados"”, que datan de
décadas, los conflictos mas recientes, aunque no menos graves, y los ataques terroristas y otros episodios de la
violencia impulsada por VERLT.[1] La Santa Sede esta preocupada por lo que considera un endurecimiento de
los corazones hacia el “forastero” [2]especialmente hacia los migrantes y refugiados, pero también hacia
aquellos que por "raza, sexo, idioma o religiéon"[3] ser victimas de discriminacion injusta.

También se debe reconocer que hay desafios dentro de nuestra Organizacion. Los arduos debates sobre el
nombramiento de los cuatro altos funcionarios, combinados con los constantes desafios para la adopcion



oportuna del presupuesto anual unificado y los progresos necesarios en la revision de la Escala de
Contribuciones de la OSCE y el marco juridico de la Organizacion, dejan claro que no todo es lo que deberia
ser en el trabajo y la actividad cotidiana de la OSCE.

Sin embargo, incluso si los desafios son muchos, y las probabilidades parecen contra nosotros, me complace
confirmar una vez mas que la Santa Sede cree en la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa. La OSCE puede y debe desempeiar un papel decisivo en la provision de seguridad y estabilidad en su
area y mas alla, fiel a su naturaleza y mision de acuerdo de seguridad regional. Su extenso acquis de
compromisos adoptados por consenso y su “caja de herramientas” en la prevencion y resolucion de conflictos
es insuperable y permite a los 57 Estados participantes analizar, debatir y abordar los desafios.

Confianza y dialogo

La confianza de la Santa Sede en la OSCE se basa en su adhesion y proclamacion sin fin de "el Evangelio de la
paz" (Efesios 6:15). Esto significa que la Santa Sede siempre esta dispuesta a cooperar con todas las
autoridades nacionales e internacionales, asi como con todas las demas partes y sujetos interesados, para
salvaguardar el inmenso bien universal que es la paz. Como afirmé el Papa Pablo VI, " La paz... no se
construye solamente mediante la politica y el equilibrio de las fuerzas y de los intereses. Se construye con el
espiritu, las ideas, las obras de la paz."[4].De hecho, la construccion y consolidacion de la paz es una obligacion
moral, una responsabilidad urgente que debe ser reforzada por una cultura de confianza basada en el dialogo
verdadero.

Como ha sefalado el Papa Francisco, lograr la paz requiere algo mas fundamental que simplemente eliminar
armas: " Para lograr el bien de la paz es necesario ante todo educar para ella, abandonando una cultura del
conflicto, que tiende al miedo del otro, "[5] Por lo tanto, mi Delegacion sostiene que la seguridad solo sera
efectiva y duradero si las iniciativas de control de armamentos y prevencion y resolucion de conflictos, que son
propias de la OSCE, van de la mano con los avances mas amplios apropiados en cada una de los tres “cestos’
de la OSCE.

Un elemento fundamental para el avance de la paz es la comprension mutua, que exige ante todo una
evaluacion realista de las condiciones actuales de divergencia o conflicto, para confiar su solucion a un dialogo
paciente y constructivo. Esto exige un sacrificio por parte de los participantes para garantizar el éxito de las
mejores opciones. Si el dialogo parece menos glorioso que luchar en el campo de batalla, su resultado -una paz
justa y duradera- es mucho mas beneficioso para cada una de las partes involucradas, incluidos los miles,
incluso los millones, que podrian verse afectados, directa o indirectamente, por cualquier conflicto armado.

El enfoque integral de la seguridad y el dialogo inclusivo, abierto y transparente que caracteriza a la OSCE son
vitales para la Santa Sede y siguen siendo uno de los principales motivos de nuestro compromiso continuo con
la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE) y, posteriormente, con la OSCE. La
naturaleza politica de la Organizacion y sus reglas de adopcién de decisiones han demostrado ser una gran
fuerza y han permitido a los 57 Estados participantes llegar a un consenso sobre una gran cantidad de
cuestiones que de otro modo simplemente hubiera sido imposible resolver. Sin embargo, para que el enfoque
de la seguridad integral se convierta en realidad, la confianza debe ser el principio clave en el progreso de las
relaciones entre los Estados, y sin duda entre los Estados participantes de la OSCE. Mi delegacion sigue
convencida de que, sin una comprension adecuada de esta realidad, nuestra Organizacion tendra grandes
dificultades para encontrar las soluciones necesarias y los caminos a seguir, dados nuestros muchos desafios.

La dimension humana de la seguridad integral

Desde el Acta Final de Helsinki (HFA), los derechos humanos universales y las libertades fundamentales han
sido reconocidos como "un factor esencial para la paz, la justicia y el bienestar necesarios para asegurar el
desarrollo de relaciones amistosas y la cooperacion entre ellos mismos como entre todos los Estados "[6]. La
filosofia ética del HFA esta justamente preocupada por el elemento humano de la paz y las relaciones



internacionales. Esta es la razén por la cual la Santa Sede desea destacar una vez mas la centralidad del
"tercer ceso”, a fin de desarrollar relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados participantes como
entre todos los Estados,

reflejando la complementariedad, la interdependencia y el refuerzo mutuo entre los derechos humanos y las
libertades fundamentales, por una parte, y la seguridad, por otra.

La seguridad y la cooperacion entre los Estados solo pueden mantenerse si no se basan en la capacidad
politica y estratégica, sino en la justicia, la solidaridad y el respeto de los derechos humanos universales y las
libertades fundamentales. Si queremos buscar la paz verdadera, la dignidad inherente de cada persona
humana, de la cual derivan sus derechos inalienables, debe seguir siendo nuestro punto de partida.
Ciertamente, los derechos humanos y las libertades fundamentales no pueden separarse del deber de cada
ciudadano de respetar los derechos de los demas y de cooperar a favor del bien comun. Los derechos sin
obligaciones correspondientes no son derechos en absoluto.

Mi delegacion también desea recordar que todos los signatarios del MAH se han comprometido a reconocer la
importancia universal de los derechos humanos y las libertades fundamentales y estan obligados a cumplir los
compromisos pertinentes, con la asistencia de las estructuras de la OSCE, de conformidad con sus mandatos.
A este respecto, la Santa Sede sigue confiando en que la OSCE y sus estructuras concentraran sus energias,
esfuerzos y recursos en cumplir los compromisos que ya se han asumido, muchos de los cuales aun no se han
aplicado, teniendo en cuenta que la interpretacion unilateral o no consensuada no puede utilizarse de manera
tal que conduzca a una modificacidn, anulacion o transformacion sustancial de los compromisos existentes de
la OSCE. Por otro lado, seria recomendable reconocer que los llamamientos a ampliar los compromisos de la
OSCE, sin reconocer el enfoque especifico de la OSCE, pueden dar lugar a una dilucién de los programas y
proyectos de la OSCE, asi como a una posible duplicacién de actividades de otras organizaciones.

Para concluir, deseo renovar mi gratitud a la Presidencia austriaca por su liderazgo y los esfuerzos realizados
durante el afio pasado y expreso mis mas sinceras esperanzas de éxito a la préxima Presidencia italiana, al
tiempo que aseguro la cooperacion y el apoyo constantes de la Santa Sede.

Gracias, Sr. Presidente.
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